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動く高潮 ･洪水ハザードマップとば?
国土交通省木曽川下流河川事務所では、巨大台風が襲来したと
き、高潮 ･洪水災害が発生したときに地域はどうなるのか、そう
した高潮 ･洪水災害時にはどのような避難行動をとるべきなのか、
その理解を図るためのツールとして、 ｢木曽三川下流域 動く高潮 ･
洪水ハザードマップ｣ を作成し、 公開しています。
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はじめ、広域避難計画の策定
に向けたこれまでの取り組み
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や木曽三川下流部の高潮防災
に関わる各種サイトを紹介し
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木曽川下流河川事務所ホームページにある本サイトのバナーから閲覧できます。
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伊勢湾台風から 5 5 年、これまでに災害対策のインフラ整備が進みましたが、木曽三川下流部には我が
国最大の海抜ゼロメートル地帯が広がり、巨大台風来襲時には、大規模な高潮 ･洪水災害が発生する可能
性が否定できない状況にあります。
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巨大台風襲来特に自宅外に避難しますが?
口避難すると思う 留避難しなし、と思う
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各市町で 1 ~ 5割の人が避難しないとの意向

行政が避難情報を早く伝えても住民が行動に移さなければ被害
‐ は減りません。避難情報を聞いたら、早めの行動を心がけましょう。

どのタイミングで避難を決意しますか?
累積避難意思決定率(%)
0 20 40 60 80 100

桑名市街地~多度地区(567)
桑名市城南地区(↑05)
桑名市長島町(284)
木曽岬町(262)
弥富市(206)
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事前台風情報

自主避難勧告

台風上陸情報

避難指示

決壊危険情報

決壊情報

自宅浸水 L L 地域内の避難施設は限りがあります。長期間にわたって浸水が継
〆 続することをふまえると、 浸水の危険性がない地域へ避難すること

避難勧告を聞
いた時点まで
に避難を決意
する人は、多
くて25 %

アンケート結果を反映

行政たゞ ら舞せき乳誉遊離勧告のタイミンク･を故壽
｢≠‐-す け ~＼≠ 巨大台風の襲来時には、早い時点から暴風が発生して避難が困

. 難になるため、行政としては少しでも早いタイミングでの避難勧

懐蓬誓ゼロらの処方箋
現状の住民意識を再現したシミュレーションでは、多くの要救助者が発生してしまいました。その主な
原因として、避難の開始タイミングが遅いことが挙げられましたが、それだけに限らず犠牲者が発生する
原因は多岐にわたり非常に複雑です。
木曽川下流河川事務所では、 シミュレーションを活用し、 現状の課題を抽出しながら、 犠牲者ゼロに向
けて必要な対策として何が必要なのかを明らかにすることを目的として、 分析を進めてきました。
そこから、犠牲者ゼロに向けてのヒントとなる幾つかの対策が分かってきました。 しかし、これらの対
策を実現するためには、さまざまな計画や調整、そして、 住民自身の意識改善など、 行政、 住民ともに多
くの課題がありそうです。
以下に示した 6 つの対策を参考に、 高潮 ･洪水災害犠牲者ゼロには、 何が必要かを家庭や地域、 行政も
関わりながら話し合い、 ひとつずつ解決していくことが重要となります。

3

、- アルフン 崗、 . ･ 7 Z 議=の巳 呂 豹 言画 珍 ｣ 難開始が求められます。(台風上陸の9時間前、 木曽三川下流部こ最接近する12時間前ご避難勧告が発令された場合)
避難行動の表現 :平成 23 年 11月以降に実施した巨大台風襲来を想定した住民意識調査結果反映

要配慮者(家族含む) し、現状の住民意識を再現
8,286人 9% したシミュレーションによ

助者が発生すると推計され
ます。 そのうちの約 1.5 万

らに早いタイミングでの避
--- -･-- - - / -‘=宗,一一一 - - --

となっているようです。 さ■高潮 ･洪水避難シミュレーションの主な設定条件
･シミュレーション対象範囲 :桑名市、 木曽岬町、 弥富市、 海津市、 愛西市
･情報伝達タイミング :東海ネーデルランド高潮 ･洪水地域協議会の危機管理行動計画を参考に設定

共助の力が大切です。

避難中 8,286人 9%

7,4 33人
8% を図ることが必要です。
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- 多くの被害が要配慮者等の自力での避難が困難な方から発生してい
き - ます。 この方達に対しては、 地域住民で支援する共助の他に、 バス等

による避難者の輸送支援も考える必要があります。

これまで多くの対策を実施してきたとしても、 そもそも、情報が伝

- わっていない人、 災害に無関心な人などの存在がある限り、 犠牲者ぜ
- □は達成できません。地域での組織的な伝達や近所への声掛けなど、
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膨大な避難者の発生による交通渋滞などの混乱を緩和するため、
避難勧告のタイミング、地域ごとに広域避難先や避難経路の指定、
公共交通機関の適正利用など、避難者の空間的かつ時間的な分散化

已み,
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が重要です。

こし着く一 N l就き,精力･f詳言磨くのち総額.
IEプア,なミ八地熱,へ遠望

告発令が必要になります。

に‐罵倒にこぎ避難の意憲決定と避難準備晴間の改善
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木曽三川下流部において、 高潮 ･洪水災害によ
る犠牲者ゼロを目指し、関係自治体を中心とした
木曽三川下流部高潮 ･洪水災害広域避難検討会が
実施されています。
木曽三川下流部では、 今後起こりうる想定を超
えるような高潮 ･洪水災害に関する避難シミュ
レーションによる検討が行われており、 検討会を
通じて未曾有の高潮 ･洪水災害が発生したとして
も、犠牲者ゼロを実現するため、必要な広域避難
誘導策とは何かを検討しています。
検討会はこれまでに、 4 回実施されており (平
成 2 6 年 9 月現在)、今後も継続して実施してい
きます。

- -‐‐
もrでヨーL- 末書三川

"寸々

J
-

ぬ燐
辞
め

司ね望掛猿水費群露憾計國口を司増したた
ふ
り

濃灘な廳璃塑酬野触に藤ヲ,廳壤割嫌舅翻穫藁醸して総感壽睫
百:IE弾知事室 --=霜雪家対す翁三度三÷三÷±州三三一一-
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写真 :2004 年八U ケーン ･

き氏 避翹施認 轆囃鞠鰯ばこ鱗し場合.･

難瞥嚢瓢とょると“薹民赫酵導廟讓･鞭藁
事ふ避難すると回答してい鞭勘動き責痩讃轆辞

浸水域内の避難施設には限りがあり、 たとえそこに避難できた
としても、もし浸水してしまい浸水時間が長期化した場合は、そ
こで避難生活を送ることは極めて困難です。

褻溌 酵竃避難“屋麟甕錢離識し堝合･･
溌礪遷浸水のが罐罷め"鞠頓挫}蟻
≦尊ぼンストップ、支援癰属廟

例えば“3 階以上にお住まいの方" は、 自宅が浸水する可能性
は低く、 自宅にとどまることも考えうれます。 しかし、多くの人、が
り残されれば、救助の手は足りなくなります。ライフラインも止まる
ため、生活も非常に不便となります。 明朝的に命の危険を回避したとし
ても、場合によっては命の危険にさらされてしまいます。
癜閲醐内に残る場合は、数日間の飲料水や食料などの堀R眉間品樋必須です。
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下流部高潮 ･洪水災害広域避難検討会の実施
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【構成員】桑名市、木曽岬町、海津市、弥富市、愛西市、国土交通省木曽川下流河川事務所、学識経験者
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